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Po5tovani,

Sukladno 6lanku 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
svezi sa Elankom 172. stavak (1) Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108 a 26120), i 6lankom 164. stavak (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103, 21109 i 24120), radi razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJISNIM
KNJIGAMA FEDERACIJE BlH, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
322. sjednici, odrZan oj 07 .07 .2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S po5tovanjem,
IJER

Prilog
Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,

- Zakon o zemlji5nim knjigama Federacije BiH (;,SluZbene novine Federacije BiH", br
58t02,19/03 i 54t04) (CD),

- Obrazac 2 (CD),
- lzjava o uskladenosti (CD)
- Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22116 (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozie, ministar
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuci sukladno odredbama alanka 26. poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine - prodiscen tekst (,SluZbene novine Federacije BiH., br. 6/10,
371'10,62110,39120 i 67121) predlazemo donosenje Zakona o dopunama Zakona o
zemljignim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine po skradenom postupku s
ciljem osiguranja zakonskih pretpostavki pove6anja stupnja integracije u procesu
odrZavanja podataka katastra i zemljisne knjige, s tezistem na ona podrudja i
nekretnine koje su proile proces usuglasavanja, kako bi se ti, u svemu usuglaseni
podaci, kao takvi i nadalje odrzavali uz osiguranje na.ivise razine transparentnosti i
integriteta podataka, s minimalnim utroskom sredstava i administrativnih kapaciteta
na dobrobit gradana iposlovne zajednice.

lmajuai u vidu naprijed navedeno kao idinjenicu da se predlaZu dopune koje nisu
obimne i u su5tini su tehnidkog karaktera, smatramo da su u tom smislu ispunjeni
uvjeti iz dlanka 172. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH', broj 69/07, 2lOB i 26120\ i tlanka
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenla Federacte Bosne i Hercegovine
("Sluibene novine Federacije BiH" , bt . 271O3, 21l1g i 24120).



ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJISNIM KNJIGAMA FEDERACIJE BOSNE I

HERCEGOVINE

(,,Sluibene novine Federaci.ie BiH", bt.58102, '19103,54104 i32119 - Presuda
Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22116)

etanak l.
U dlanku 88. iza stavka (2) dodaje se novistavak (3), kojiglasi:

,(3) Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru i zemljisnoj knjizi u svemu
usuglaseni, podaci prem.iera (oblik, povrsina i nadin koristenja nekrelnine)
nakon promjene u bazi podataka katastra nekretnina preuzimaju se u bazu
podataka zemljiSne knjige kao aktualni popisni podaci, u odjeljak A
zemljisnoknjiinog uloska, ako u C odjeljku zemljisnoknjiZnog uloska nije
upisan teret koji predstavlja ograniaenja za provodenje takve promjene."

elanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,Slu:benim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJ6NIM KNJIGAMA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donosenje ovoga zakona sadrian je u odredbama alanka lll. 1.
to6ka b), koji je izmijenjen amandmanima Vlll., LXXXIX. i CVl. na Ustav Federacije
Bosne iHercegovine iElana lV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema tim odredbama, u iskljudivoj nadleZnosti Federacije je uturdivanje
gospodarske politike, ukljuaujudi planiranje iobnovu, te politiku koristenja zemljiSta
na federalnoj razini, a Parlament Federacije odgovoran je za donosenje zakona o
vrsenju duZnosti federalne vlasti.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sustav registracije nekretnina dini temeljnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i

temelj za upravljanje prostomim resursima. U Federaciji BiH bastinimo sustav dvojne
registracije kroz katastar izemljisnu knjigu. Puno stolje6e primjene takvog sustava u

izrazito turbulentnim vremenima za posljedicu je imalo neusklaalenost podataka
katastra i zemljisne knjige, samim time neazurnost sustava i ozbiljne prepreke kada
je rijed o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog iopceg drustuenoga napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unaprjedenja sustava registracije nekretnina
na podrudju Federacije BiH od 20'13. godine sustavno pristupilo modernizaciji
sustava i usklaarivanju podataka katastra i zemljisne knjige kroz provodenje Projekta
registracije nekretnina podrzanog kreditnim sredstvima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezultiralo je s 57,8% zemljisnoknjiznih ulozaka
zasnovanih na novom kalastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije podetka
provodenja projekta, pri 6emu treba imati u vidu da je projekt fokusiran na urbana
podruaja.

U sklopu projektnih aktivnosti tijekom 2022. godine izradena je Studija izvodljivosti
nove sustavne isoftverske arhilekture informacijskog sustava zemljisne knjige i

katastra u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznate zapreke islabosti koje za
razvoj sustava predstavlja postojedi pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana.ie
moguinost disharmonizacije podataka u dije je uskladivanje ulozeno dosta napora i

sredstava, ito upravo zbog sustava dvojne registracije i nedovoljno definiranih
procedura vezanih za obvezu uskladivanja podataka katastra izemljisne knjige.

Kako gradani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog slozenosti administrativnih i

zakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim i svrsishodnim kroz predloienu
dopunu vazeeeg Zakona o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine



("SluZbene novine Federacije BiH", br. 58/02, '19103, 54104 i 32119 - Presuda
Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22116) pokuSati osigurati zakonske
pretpostavke za pove6anje stupnja integracije u procesu odrZavanja podataka
katastra i zemljisne knjige, s teiiStem na ona podrudja i nekretnine koje su pro5le
proces usuglasavanja, kako bi se ti u svemu usuglaseni podaci, kao takvi i nadalje
odrZavali uz osiguranje najvi5e razine transparentnosti i integriteta podataka, s
minimalnim utroikom sredstava i administrativnih kapaciteta na dobrobit gradana i

poslovne zajednice.

III. . USKLAOENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstuo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstuo i uskladenost s
propisima Europske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH', broj 26120) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste6evinom
Europske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH", bro1 98/16) i u tom smislu je
izvr5ilo analizu europske pravne ste6evine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize,
zaklju6eno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju
predmetnu materiju. lmaju6i u vidu naprijed navedeno, obradivad navedenog zakona
nije u mogu6nosti dostaviti tablicu usklaalenosti.

IV. - OBRAZLOZEUE PNEOIOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U 6lanku 1. ovoga zakona predlaZe se dopuna postoje6ih odredbi Clanka 88.
vaZedeg Zakona o zemlji5nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine Federacije BiH", br. 58/02, 19103, 54104 i 32/19 - Presuda Ustavnog suda
Federacije BiH broj: U-22116), kroz dodavanje novog stavka koji bi dao jasan

materijalno pravni okvir da se ve6 usugla5eni podaci katastra i zemlji5ne knjige o
odredenim nekretninama, dakle u svemu suglasni, prethodno harmonizirani, kao
takvi inadalje od rZavaju u bazama podataka katastra izemlji5ne knjige, s minimalnim
troSkovima, uz punu za5titu integriteta podataka.

U dlanku 2. predvideno je stupanje na snagu ovoga zakona.

Obratliva6 je postupio sukladno miSljenju Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske unije broj: 01-04-021'l-26-632122 od 27.06.2022. godine, te kod
pozivanja na Zakon uvrstio relevantnu presudu Ustavnog suda Federacije BiH broj:

U-22116 od 06.03.2019. godine, dok n[e postupio po primjedbama koje se odnose na

nedostatke u obrazloZenju jer smatra da obrazloZenje predmetnog Zakona sadrZi

sve elemente sukladno Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa

Federacije BiH.

V. - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provoclenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstua iz

Proraduna Federacije BiH.



ZAKON O ZEMLJISNIM KNJIGAMA FEDERACIJE BIH

Odredba koja se dopunjuje

e lanak 88.

Novi premjer
(1) Ukoliko se zahtjevi odnose na nekretnine, koje prema svojim podacima u popisnom
listu ne odgovaraju aktualnim rezultatima premjera ili jos uopce nisu premjerene, te
nekretnine ce se u odjeljku A opisati prema drugim kriterijima tako da je treea osoba u
stanju na osnovu tog opisa identificirati nekretninu. Ukoliko postoji todan premjer kao i

to6no odredenje granica, velieine te opis i kultura parcele, oni se po saopienju organa
za katastarski premjer, bez posebnog zahtjeva, preuzimaju u zemljisnoknjiZni uloZak u
odjeljku A kao aktualni popisni podaci. Promjenom oznake i preuzimanjem rezultata
premjera ne mijenjaju se pravni odnosi na nekretnini.
(2) Ukoliko na osnovu novog premjera nije mogude povezivanje pravnih odnosa sa
dosadasnjim nekretninama, ovi zemljisnoknjizni ulo6ci 6e se zatvoriti i u postupku
uspostave, u skladu sa odredbama ovoga zakona, uspostaviti novi.


