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- Zastupniéki dom- of , i o
gosp. Mirsad Zaimovié, predsjedatelj )02 ~ @2 1488 / 2

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatelj

Postovani,

Sukladno €lanku IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
svezi sa Clankom 172. stavak (1) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i &lankom 164. stavak (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJISNIM
KNJIGAMA FEDERACIJE BIH, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
322. sjednici, odrzanoj 07.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,
PREMIJER

Prilog:
- Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,
- Zakon o zemlji$nim knjigama Federacije BiH (,SluZbene novine Federacue BiH®, br.
58/02,19/03 i 54/04) (CD),
- Obrazac 2 (CD),
- lzjava o uskladenosti (CD)
- Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22/16 (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49 Fax: +387 332124 11, +387 33667269
mmwawba

e-mail. sekretar@fbihviada.gov.ba
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupaju¢i sukladno odredbama &lanka 26. Poslovnika o radu Viade Federacije
Bosne i Hercegovine — proci§c¢en tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10,
37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) predlazemo dono3enje Zakona o dopunama Zakona o
zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine po skraéenom postupku s
ciiem osiguranja zakonskih pretpostavki povecanja stupnja integracije u procesu
odrzavanja podataka katastra i zemljiSne knjige, s teZi§tem na ona podrugja i
nekretnine koje su proSle proces usugladavanja, kako bi se ti, u svemu usuglaeni
podaci, kao takvi i nadalje odrzavali uz osiguranje najvi§e razine transparentnosti i
integriteta podataka, s minimalnim utroskom sredstava i administrativnih kapaciteta
na dobrobit gradana i poslovne zajednice.

Imajuci u vidu naprijed navedeno kao i €injenicu da se predlazu dopune koje nisu
obimne i u sustini su tehni¢kog karaktera, smatramo da su u tom smislu ispunjeni
uvjeti iz ¢lanka 172. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 69/07, 2/08 i 26/20) i &lanka
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).



ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJISNIM KNJIGAMA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

(»SluZzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 54/04 i 32/19 - Presuda
Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22/16)

Clanak 1.
U Clanku 88. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3), koji glasi:

+(3) Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru i zemlji$noj knjizi u svemu
usuglaseni, podaci premjera (oblik, povr§ina i nacin koriStenja nekretnine)
nakon promjene u bazi podataka katastra nekretnina preuzimaju se u bazu
podataka zemljiSne knjige kao aktualni popisni podaci, u odjeljagk A
zemljiSnoknjiznog uloSka, ako u C odjeljiku zemlji$noknjiznog uloska nije
upisan teret koji predstavlja ograni¢enja za provodenje takve promjene.”

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZEMLJISNIM KNJIGAMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrZan je u odredbama clanka IIl. 1.
tocka b), koji je izmijenjen amandmanima VIII., LXXXIX. i CVI. na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine i €lana V. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema tim odredbama, u isklju€ivoj nadleznosti Federacije je utvrdivanje
gospodarske politike, ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljista
na federalnoj razini, a Parlament Federacije odgovoran je za donoSenje zakona o
vréenju duznosti federalne vlasti.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sustav registracije nekretnina ¢ini temeljnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i
temelj za upravljanje prostornim resursima. U Federaciji BiH bastinimo sustav dvojne
registracije kroz katastar i zemljiSnu knjigu. Puno stoljeée primjene takvog sustava u
izrazito turbulentnim vremenima za posliedicu je imalo neuskladenost podataka
katastra i zemljiSne knjige, samim time neaZurnost sustava i ozbiljne prepreke kada
je rije€ o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog i opceg drudtvenoga napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unapriedenja sustava registracije nekretnina
na podruju Federacije BiH od 2013. godine sustavno pristupilo modernizaciji
sustava i uskladivanju podataka katastra i zemljiSne knjige kroz provodenje Projekta
registracije nekretnina podrzanog kreditnim sredstvima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezultiralo je s 57,8% zemljiSnoknjiznih uloZaka
zasnovanih na novom katastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije pocetka
provodenja projekta, pri ¢emu treba imati u vidu da je projekt fokusiran na urbana
podrucja.

U sklopu projektnih aktivnosti tijekom 2022. godine izradena je Studija izvodljivosti
nove sustavne i softverske arhitekture informacijskog sustava zemljiSne knjige i
katastra u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznate zapreke i slabosti koje za
razvoj sustava predstavlja postojeci pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana je
mogucnost disharmonizacije podataka u Cije je uskladivanje uloZzeno dosta napora i
sredstava, i to upravo zbog sustava dvojne registracije i nedovoljno definiranih
procedura vezanih za obvezu uskladivanja podataka katastra i zemljiSne knjige.

Kako gradani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog sloZzenosti administrativnih i
zakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim i svrsishodnim kroz predloZzenu
dopunu vaZeéeg Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine



(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 58/02, 19/03, 54/04 i 32/19 - Presuda
Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22/16) pokusati osigurati zakonske
pretpostavke za povecanje stupnja integracije u procesu odrZavanja podataka
katastra i zemljiSne knjige, s teziStem na ona podruéja i nekretnine koje su prosle
proces usuglasavanja, kako bi se ti u svemu usuglaseni podaci, kao takvi i nadalje
odrzavali uz osiguranje najviSe razine transparentnosti i integriteta podataka, s
minimalnim utroSkom sredstava i administrativnih kapaciteta na dobrobit gradana i
poslovne zajednice.

lll. - USKLADENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste¢evinom
Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je
izvrSilo analizu europske pravne ste€evine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize,
zaklju¢eno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju
predmetnu materiju. Imajuci u vidu naprijed navedeno, obradiva¢ navedenog zakona
nije u mogucénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U ¢&lanku 1. ovoga zakona predlaze se dopuna postojecih odredbi Clanka 88.
vazeceg Zakona o zemlji$nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 54/04 i 32/19 - Presuda Ustavnog suda
Federacije BiH broj: U-22/16), kroz dodavanje novog stavka koji bi dao jasan
materijalno pravni okvir da se ve¢ usuglaseni podaci katastra i zemljiSne knjige o
odredenim nekretninama, dakle u svemu suglasni, prethodno harmonizirani, kao
takvi i nadalje odrZavaju u bazama podataka katastra i zemljiSne knjige, s minimalnim
troskovima, uz punu zastitu integriteta podataka.

U ¢lanku 2. predvideno je stupanje na snagu ovoga zakona.

Obradivaé je postupio sukladno misljenju Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske unije broj: 01-04-02/1-26-632/22 od 27.06.2022. godine, te kod
pozivanja na Zakon uvrstio relevantnu presudu Ustavnog suda Federacije BiH broj:
U-22/16 od 06.03.2019. godine, dok nije postupio po primjedbama koje se odnose na
nedostatke u obrazloZenju jer smatra da obrazloZzenje predmetnog Zakona sadrzi
sve elemente sukladno Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa
Federacije BiH.

V. - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Proraduna Federacije BiH.



ZAKON O ZEMLJISNIM KNJIGAMA FEDERACIJE BIH

Odredba koja se dopunjuje

Clanak 88.

Novi premjer

(1) Ukoliko se zahtjevi odnose na nekretnine, koje prema svojim podacima u popisnom
listu ne odgovaraju aktualnim rezultatima premjera ili jo$ uopce nisu premjerene, te
nekretnine ¢e se u odjeljku A opisati prema drugim kriterijima tako da je tre¢a osoba u
stanju na osnovu tog opisa identificirati nekretninu. Ukoliko postoji toan premjer kao i
to€no odredenje granica, veli€ine te opis i kultura parcele, oni se po saopéenju organa
za katastarski premjer, bez posebnog zahtjeva, preuzimaju u zemlji$noknjizni uloZzak u
odjeljku A kao aktualni popisni podaci. Promjenom oznake i preuzimanjem rezultata
premjera ne mijenjaju se pravni odnosi na nekretnini.

(2) Ukoliko na osnovu novog premijera nije mogucée povezivanje pravnih odnosa sa
dosadasnjim nekretninama, ovi zemlji§noknjizni ulos$ci ¢e se zatvoriti i u postupku
uspostave, u skladu sa odredbama ovoga zakona, uspostaviti novi.



